Sigurbjorn Svavarsson

EES Samningurinn og framkveemd hans.

EES samningurinn med sinar 129 greinar og vidaukum er torlesid efni og erfitt ad fa yfirsyn um virkni hans fyrir
leikmann, fyrir rdmu ari kom Ut skyrsla stjornarradsins um framkvaeemd EES samningsins sem kastadi skyrari ljosi
a hvad og hvernig gerdir eru teknar upp og innleiddar i landsrétt.

Tilefni skyrslunnar var seinagangur islenskra stjornvalda i upptoku gerda i EES-samninginn og innleiding peirra.
Helstu vandamalin i naverandi verklagi ad mati skyrsluhéfunda eru pessi:

Erfidleikar vid ad fylgjast med l6ggjof i motun hja ESB og hafa efnisleg ahrif a hana.

Seinagangur vid upptéku gerda i EES-samninginn.

Tafir vid innleidingu gerda i landsrétt.

FIokio ferli vid pinglega medferd EES-mdla.

Skortur a ferlum og verkfaerum til samhaefingar milli ra@uneyta og samrads vid hagsmunaadila a svidi EES-
madla.

Takmarkadur mannafli og sérfraedipekking hja raduneytum og opinberum stofnunum i samspili vid
forgangsrédun verkefna leidir til ad oft reynist vandkvadum bundid ad sinna EES-samningnum sem skyldi.

Byggt a skyrslu ,Styrihdps um framkvaeemd EES samningsins 2015



EES Samningurinn

og framkveemd hans

Hér mun verda farid yfir petta flokna verklag i stuttu mali og @ myndraenan hatt til ad skyra 52ja sidna efni
skyrslunnar. Um umfang samningsins segir:

, | EES-samninginn eru adeins teknar paer gerdir sem falla undir gildissvid samningsins, en pad er bundid vid
fjorfrelsid og 6nnur svid sem talin eru varda pbad a beinan hatt. ....Med undirritun EES-samningsins i mai 1992
skuldbatt Island sig til ad innleida u.p.b. 1.850 EB-gerdir. Sidan hafa baest vid um 9.000 gerdir sem teknar hafa verid
upp i samninginn og flestar innleiddar hér a landi, ymist med 16gum eda stjornvaldsfyrirmaelum.”

Byggt a skyrslu ,,Styrihdps um framkveemd EES samningsins 2015“



Samskipti stofnanna EFTA og ESB a grunvelli
samningsins byggist a svokolludu tveggja
stoda kerfi. A milli stodanna eru
sameiginlegar stofnanir sem vettvangur
samvinnu og sameiginlegra dkvardanna.

e Samid var um stofnanirnar i EFTA-stodinni i
sérstokum samningi milli EFTA-rikjanna a
grundvelli EES-samningsins. Pannig var
komid a samningum um stofnun
eftirlitsstofnunar og démstdls annars vegar
og fastanefndar EFTA hins vegar. Ad auki var
gerdur samningur um pingmannanefnd
EFTA.

* Hin pdlitiska yfirstjérn EES-samningsins er i
hondum EES-radsins sem er skipad fulltrdum
i radi ESB og framkveemdastjérninni asamt
utanrikisradherrum EFTA/EES-rikjanna.

* Sameiginlega EES-nefndin er ein
mikilvaegasta stofnunin fyrir daglega virkni
EES samstarfsins og kemur hin saman atta
sinnum a ari og er helsti vettvangur fyrir
samrad og samstarf samningsadilanna.
Undir sameiginlegu EES-nefndinni starfa
fimm fastanefndir sem hver um sig fjallar um
tiltekinn hluta samningsins.
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O Undir sameiginlegu EES-

nefndinni starfa fimm
undirnefndir sem hver um
sig fjallar um tiltekinn
hluta samningsins og 32
vinnuhdpar.

EES-samningurinn veitir
EFTA-rikjunum adgang ad
nefndarkerfi
framkveemdastjérnar ESB
bar sem loggjof er métud
og utfeerd og gefst EFTA-
rikjunum par faeri 4 ad
koma sjénarmidum sinum
a framfeeri.
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Vinnuferli gerda ESB

Samkvaemt EES samningnum ndirbaningur
var hugsunin ad adgangur EFTA loggjafar T

. ;. .« . Innuhoapar
rikjanna 4 vinnslustigi Framkvaemda- EFTMEEE
akvardanna sem snerta EES stjornar ESB

samninginn geri peim kleyft ad
bregdast vid hagsmunum
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Framkvaemd EES samningsins er flékid ferli

sem skiptist i eftirfarandi:
Utanrikisraduneyti

1. Fylgst med tilurd nyrra reglna, Samskipti EFTA

2. Akvordun um upptoku i EES- samninginn,

3. Innleiding,

4. Samskipti vid ESA. Vegna innleidinga gerd.

pydingamidstod ALPINGI
pingnefndir

ESBE Reglugerdir
»y2Upptokuferli“ er vinnsluferlid sem tekur ESB Tilskipanir

vid i stjérnkerfinu eftir ad EES nefndin hefur ESB Akvardanir
akvedid hvada gerd ESB falli undir

EES samninginn og fram ad pvi ad nefndin faer
alit islands til baka.

Forsaetisraduneytid

yInnleidingarferli“ er vinnuferlid vid ad koma Fagraduneyti Samreeming Fra upphafi EES
gerdum i islensk 16g, reglugerdir eda hafa + g.ﬂi.]ﬂ
stjornvaldsakvardanir eftir ad EES nefndin gerdir verid

afgreidir gerdir sem falli undir EES samningin. tEk["ar upp a

Islandi
,Utanrikisraduneytid ber almenna abyrgd a
framkveemd EES-samningsins og gegnir Rikisstofnanir Hagsmunaadilar
tilteknu samraemingarhlutverki i pvi
sambandi. Utanrikisraduneytid undirbyr
fundi sameiginlegu EES-nefndarinnar og
utan-rikisradherra leitar sampykkis
rikisstjornar fyrir akvérdunum sem par eru a
dagskra.”

Verkaskipting i1 islenskri stjornsyslu



RAUNVERULEIKINN

Eftir sampykktarstig gerda ESB purfa EFTA/EES-rikin ad meta hvort hun eigi heima i EES-samningnum. Vid pad mat stydjast pau medal annars vid mat
Evrépusambandsins sjalfs pvi gerdirnar eru ymist merktar med ,Text with EEA relevance” eda ekki. [ sumum tilvikum parf petta mat ad fara fram 4dur en
gerd liggur endanlega fyrir. Algengustu tegundir gerda ESB eru reglugerdir (e. regulations), tilskipanir (e. directives) og akvardanir (e. decisions), en einnig
eru tekin upp i samninginn i sérstokum tilvikum tilmzeli (e. recommendations) og fleiri tegundir ébindandi gerda.

Samkvaemt EES samningi 8 EFTA a0 eiga adkomu ad
[6ggjof i mdétun sem snertir EES samninginn.
Fastanefndir og raduneyti bera abyrgd a ad fylgjast med

Framkvaemdastjérn ESB

Undirbuningur loggjafar Reyndin er sU ad Framkvamdastjorn ESB merkir sjalf
hvort gerdir falla undir EES samninginn og EES nefndin

Log ESB pingsi
L sendir pad obreytt til EFTA riki samningsins.

Gerdir Framkv.stjornar ESB
Framkvaemdastjorn ESB i formi reglugerda,
Sambykktarstig tilskipanna og akvardanna. 20% fra pinginu

80 % gerda i EES kemur fra beint fra

.“deemi (eru) pess ad a vettvangi sameiginlegu EES nefndarinnar hafi verid samid um undanpagur og sérlausnir vid 16ggjof sem sampykkt hefur

verid af halfu Evrépusambandsins, svokollud ,,sértek adlogun®. Prounin hvad petta sidastnefnda vardar hefur verid a pa leid ad = erfidara
hefur reynst ad na fram slikum undanpagum®,,



Raunveruleikinn i framkvamd...

,A undanférnum arum hafa samskipti EFTA-rikjanna vid fulltrda ESB & vettvangi EES-samningsins gerst nokkud stird. Samskiptin eru
ordin formlegri en tidkadist og pekking og skilningur ESB a malflutningi og éskum EFTA-rikjanna virdist fara minnkandi. Stifni ESB a
vettvangi EES hefur m.a. komid fram i pvi ad sambandid hefur stadfastlega hafnad adlogunartextum sem island hefur 6skad eftir
fyrir tilteknar gerdir.”

Skyrsla utanrikisradherra um utanrikis- og alpjédamal, 16g0d fyrir Alpingi @ 141. |6ggjafarpingi 2012-2013, bls. 46.

,bad vekur athygli ad a islandi, i meira maeli en i hinum EFTA/EES-rikjunum, verda talsverdar tafir vid ad afgreida drog ad
akvordounum sameiginlegu EES-nefndarinnar, en til pess fa rikin tiu virka daga. Til ad utanrikisraduneytid geti veitt sampykki fyrir
drogum ad akvordun a vettvangi undirnefnda EFTA/EES parf pad ad hafa fengid efnisutdratt og undirritunarblad fra vidkomandi
raduneyti sem stadfestir ad athugun sé lokid og ad taka megi gerd upp i EES samninginn. .....,,Skilgreindir frestir i EES-ferlinu eru
mjog oft virtir ad vettugi og virdast ekki skodast sem alvoru frestir. Kemur par til skortur a forgangsré6dun EES-mdla i ra@uneytum
og stofnunum og skortur a starfsfolki,” seqgir i svari utanrikisrd@uneytisins vid spurningalista styrihopsins.”2

~Samskipti Stiornarradsins og Alpingis: Samanburdur leidir i ljds ad Alpingi leikur staerra hlutverk i EES-malum en pjédpingin i
Noregi og Liechtenstein. Alpingi tekur sér bannig meiri tima til ad fjalla um gerdir sem eru 4 leid inn i samninginn og eins virdist
hin pinglega medferd EES-frumvarpa vera timafrekari. Erfitt er ad gagnryna pessa skipan mala fra lydraedislegum sjonarhdli. Hins
vegar kemur petta nidur 3 skilvirkni kerfisins. Leidin fram & vid hlytur ad vera su ad stjornsyslan undirbudi mal sem best, auki gagnsaei i
storfum sinum og 6dlist pannig aukid traust pingmanna. bPess er einnig ad vaenta ad ef vel tekst til vid forgangsrodun og eftirfylgni
med forgangsmalum pa verdi meiri satt um ad onnur mal fari greidlega i gegnum akvardanatdkuferla. ,,3

2,3 Ur skyrslu ,,Styrihdps um framkvaemd EES samningsins 2015



pad sem fellur utan svids békunar 1
er nefnt sértaek adlogun vid ad
adlaga einstakar gerdir akvednum
adstaeedum eda hagsmunum,- slik
adlogun vaeri undanpaga fra
akvaedum gerdar, breytt viomid,
mork og frestun gildistoku.

Slikt kallar i 6llum tilvikum 3
samningavidrsedur vid ESB.

»Ekki séu morg daemi um ad
sjonarmidum islands sé komid ad
vid moétun gerda og ekki sé tekid
tillit til peirra i 6llum tilfellum.”

»Nordmenn geta ekki nefnt moérg
daemi um ad peir hafi i raun haft
ahrif a efni ESB-gerda.”

, Undanfarin ar hafa komid upp
vandkvaedi vid framkvaemd EES-
samningsins .... Stadan er i stuttu
mali su ad alls bida 422 gerdir
upptdku i EES-samninginn (2016).
pad er talsvert minna en fyrir um

"

ari“..

EES NEFNDIN AFGREIRIR:

Sampykktir ESB | Upptakuferli:
- Flytime 8ferf [dn fyrirvara)
- 5taflud medferd [ lagabr.)
- Einfold medfers | reglug.br.}

UPPTAKA gerdai

EES samninginn
Eftirlitsstofnun EFTA
(ESA)

Sértakar tillogur {timabundna aflégun Karie eRr 612 M,
fra dkvorSunum ESB. til Démstls EFTA
Undanpagur
faar og til
skamms tima

EES nefndin:
Minnisblad a6

vikna frest um

upptékur gerdia. Raduneytin kenna Alpingi

um seinnkun &
innleifingu gerda

Eftir sampykkt
EES nefndarinnar
odlast gerdir
gildi
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Mat a hvort upptakalaga

stangist & vid Mal hladast upp, um
g Stjorarskranna er afgreitt 500 gerdir bida hverju
taka upp i islensk med " sinniinnleidingu i

Frestur1,5 -6
manudir til ad

I6g innanhusaliti” i islensk log
raduneytunum



Ferli vid upptoku gerda i EES-samninginn  Mynd dr skyrslu styrih6
PP g g ynd ur skyrslu styrihops

L&ggjéf ESB | métun
abgang ab nefndum af ESB
framkveemdarstjornar
ESB
tadalskjal berst sérfr. fra Drég ad dkv. Drég ab dkv. Dig all dkv. Sameiginl. Stjérnskipulegum
STOPLUD MALSMEDFERD  EFTA berst sérfr.* berst undirn. nd ESB nefndin fyrirvara aflétt Innleiding
tekur dkv. (ef vid &)
16v 4v 2v
Sérfraedingar Sérfr. svara Undirn. samp. Rikisstjérn
greinagerdirog  drogumadékv.  drog ab dkv. sampykkir dkvar8anir
skila stadalskj.
til EFTA
Utanrikismélanefnd Alpingis Gerdir sem kalla a lagabreytingar Frumvarp til
upplyst um stefnumdtandi skjol sendar utanrikismalanefnd Alpingis Utar;fzksmélar;erﬁ::g?:\t:kﬁa:s :22;1 Is ﬂf:ﬁﬁ;;n{:ﬁ: :,;r innleidingar lagt
. B.gr. regl ingl . 2.gr.regl | el
mette E s | medfanEmmis “itess e s i ey femafbind
; Flytimedferdar- Drég a8 dkv. Drég ad dkv. Sameiginl.
FLYTIMEDFERD skjal berst sérfr. Barst GAANT. til ESB nefndin Innleiding
frd EFTA tekur dkv.

Minnst 6 v fréd birtingu

til draga ad akv. T b Rhistiorn
drig ab dkv. sampykkir dkvardanir



Raduneytin abyrg

a ad fylgjast med

|Gggjof ESB, hvert
a sinu svidi

Ekki fiarmagn til
ad rada
serfraedinga

EES mal i
forgangi, en
samt hladast

pau upp

EES gerdir
sendar
stofnunum,
seinunnid

EES radid
kvartar yfir
innleidingu

a islandi

Svor
raduneytanna

Geta ekki fylgst

med vinnu ESB vid

nyjar reglur, né
hafa ahrif a peer

Sifellt aukast gerdir fra ESB:

S500-600 gerdir
bida upptéku.

Pingleg
medferd pung i
vofum

Bid eftir
by8ingum

Svor raduneyta i skyrslu
styrinefndarinnar um seinagang i
framkvaemd gerda syna ad islenska
stjornkerfid raedur illa vid framkvaemd
EES samningsins, - nema ad tilkomi
fjolgun sérfreedinga og fjarmagn sem
b6 dugar ekki til, nema Alpingi og
hagsmunaadilar gefi gerdum
»forgangsrédun og eftirfylgni ...

Utanrikismalanefnd Alpingis hefur
yfirumsjén med umfjéllun nefnda
Alpingis um EES-mal, sbr. 1. gr.
reglnanna. A skrifstofu Alpingis hefur
ritari EES-mala umsjén med peim
verkum sem skrifstofan sinnir a svidi
EES-mala.

Norsk rannsokn: 2{/3 sérfradinga i stjornsyslunni
vinna vid malefni EES



EES NEFNDIN AFGREIPIR:

Sampykktir ESB | Upptokuferli:
- Flytime 8ferd [an fyrirvara)
- 5tafluf medferd [ lagabr.)
- Einfald mefferd [ reglug.br.}

Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) fylgist
kerfisbundid med innleidingu af
halfu adildarrikjanna priggja.

UPPTAKA gerdai

EES samninginn
Eftirlitsstofnun EFTA
(ESA)
Sértakar tilldgur timabundna adlagun Karir eftir 6:12 man.

fra Akvordunum ESB. til Démstals EFTA

Strax eftir gildistoku akvardana
sameiginlegu EES-nefndarinnar
minnir ESA hlutadeigandi
raduneyti 4 ad gerd hafi 6dlast
gildi og ad hana beri ad innleida.
ESA sendir :

Undanpagur
f.-iarﬂg til
skamms tima

EES nefndin:
Minnisblada b

vikna frest um

upptékur gerBa. Raduneytin kenna Alpingi

um seinnkun 4
innleidingu gerda

Eftir sampykkt
EES nefndarinnar
odlast gerdir
gildi

1. Aminningu eftir 3 manudi
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2. Rokstutt alit eftir 7 man.

3. Sé gerd dinnleidd ari eftir
gildistoku ma reikna med ad
ESA visi malinu til EFTA
domstalsins.

Mat 4 hvort upptakalaga
stangist & vid
Stjorarskranna er afgreitt
med s
log innanhdsaliti” i
raduneytunum

Frestur1,5 -6
manudir til ad
takauppi islensk

Mal hladast upp, um
500 gerdir bida hverju
sinni innleidingu |
islensk log




Nidurstada pessarar skodunar.

bratt fyrir akvaedi 2 Kafla um , Tilhogun akvardanatoku” i EES samningnum hafa riki EFTA engin ahrif a
hvad af geroum ESB eru teknar upp i EES samninginn.

e ESB akvedur hvada gerdir skuli teknar upp i EES samninginn, EES nefndin sampykkir sjalfvirkt hvad
Framkvamdastjorn ESB akvedur, og Alpingi setur i 16g akvérdun EES nefndarinnar.

* Stjérnsyslan a Islandi leiksoppur sifellt vaxandi fjolda laga, reglugerda, tilskipanna og akvardanna sem ESB
krefst ad verdi hluti EES samningsins. Vegna samningsins hefur stofnunum fjolgad og staekkad, kostnadur hins
opinbera storaukist en dugir ekki til, raduneyti purfa fleiri sérfreedinga og aukid fé til ad anna reglufldi ESB.

* Ef Alpingi dregur ad sampykkja reglufl6did stefnir Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) islandi fyrir EFTA Domstélinn sem
avallt deemir samkvaemt pvi sem EES nefndin sampykkti. Akvérdun um hvort einhver akvérdun EES

nefndarinnar stangist a vid Stjornarskranna er byggd a ,,innanhus aliti“ hvers raduneytis fyrir sig um sinn
malaflokk.

* Er pad edlilegt ad erlend nefnd fari med i raun loggjafavaldio um 61l meginsvido samfélagsins?

e Fyrir 100 arum lauk tilskipunarvaldi Kaupmannahafnar i malefnum islendinga sem stadid hafdi um aldir, en
fyrir 25 arum toék vid tilskipunarvald ESB um helstu malefni okkar. Spurningin er, hversu lengi mun pad
standa?




