Valdastofnanir ESB og EES Samningurinn

Reynsla ESB af bankahruninu 2008 og orkukreppan i Evréopu 2009 vard til pess ad settar voru a fot nyjar
yfirstofnanir til enn frekari midstyringar og eftirlits med pessum svidum. Einkenni pessara stofnanna er; ad paer
eru valdamiklar og sjalfsteedar og an afskipta rikisstjérna adildarlandanna.

Hér er um aod reeda:

e Eftirlitsstjorn evropskra fjarmalakerfa ESFS sem samanstendur af Evrépska kerfisahaetturadinu (ESRB). Evropska
bankaeftirlitinu (EBA). Evrdpska vatrygginga-og lifeyrissjodaeftirlitinu (EIOPA) og Evrépska verdbréfamarkadseftirlitinu (ESMA)

9 megingerdirnar voru sampykktar d sidasta pingi. 178 gerdir sem parf ad innleida d pessu pingi.
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* Hin stofnunin er ACER. Samstarfsstofnun eftirlitsadila @8 orkumarkadi. Stofnunin skal fylgjast med svaedisbundnum

flutningskerfum i raforku-og gasgeiranum dsamt framkvaemd verkefna Evrépunets raforku ENTSO-E og gas, ENTSO-G.
bessar gerdir er i vinnslu og koma fram i pingsdlyktun mjég brddlega.



Stjornarskrain og EES Samningurinn

Strax vid stofnun pessara valdastofnanna 2011 taldi ESB ad 16g um paer yrdu ad vera hluti EES samningsins og paer hefdu sama
vald a 6llum innri markadnum (EES). EFTA riki samningsins toldu fljotlega ad slikt yfirpjédlegt vald samrymdist ekki
stjornarskram landanna (Noregur og sland). islensk stjérnvéld leitudu til sérfraedinga i stjdrnskipunarrétti um upptoku
bessara gerda, peirra Bjargar Thorarensen og Stefadns Mds Stefanssonar. [ nidurlagi litsgreinar peirra segir m.a:

»Innleiding dkvaeda reglugerda ESB nr. 1093, 1094 og 1095/2010, um heimildir evrépskra eftirlitsstofnana a fjarmalamarkadi
til ad taka bindandi akvardanir gagnvart islenskum eftirlitsstofnunum og bindandi akvardanir sem hafa bein og ipyngjandi
réttarahrif gagnvart islenskum fjarmalafyrirtaekjum, er had annmorkum med tilliti til islensku stjérnarskrarinnar. [ peim felst
yfirpjodlegt vald eftirlitsstofnana par sem patttokuréttur islands er ekki tryggdur og ekki um gagnkveemni ad raeda vardandi
réttindi og skyldur adildarrikjanna eda adila innan peirra. Med innleidingu gerdanna yrdi stigid skrefi lengra i framsali
framkvaeemdarvalds og démsvalds en adur hefur verid fallist @8 ad rumist innan 2. gr. stjérnarskrarinnar, enda samrymist
hugsanleg innleiding reglugerdanna ekki fyrri vidmidum um afmarkad framsal & rikisvaldi & takmorkudu svidi. [ [jdsi pessa
teljum vid ad framsalid rumist ekki innan venjuhelgadrar reglu um ad almenna loggjafanum sé heimilt ad framselja rikisvald i
takmorkudum meeli til albjodastofnana.”

,Jafnvel pott adlogunartexta umraeddra gerda yrdi breytt pannig ad dakvardanir eftirlitsradsins bindu adeins islenska rikid og
stofnanir pess yrdi engu ad sidur verulegur vafi a pvi hvort hid nyja eftirlitskerfi a fjarmalamarkadi, sem er edlisélikt tveggja
stoda kerfi EES-samningsins og felur i sér aukid yfirpjédlegt vald alpjodastofnana, vaeri samrymanlegt akveedum
stjérnarskrarinnar.”

HVAD GERDIST, PEGAR PESSI SKYRA AFSTADA UM HUGSANLEGT OLOGLEGT VALDAAFSAL LA FYRIR?




Smuga framhja stjornarskranni.

,Eigi ad sidur kom fram i alitsgerdinni ad unnt vaeri ad vinna ad lausn malsins ad pvi tilskildu ,,ad tveggja stoda kerfi EES-samningsins yrdi
notad gagnvart slandi“ Var { pvi sambandi tekid fram ad héfundar teldu ad islenska rikid hefdi akvedid svigram til ad tulka
stjornarskrarakvaedi pannig ad ekki prengi um of ad moguleikum islands i alpjédlegu samstarfi.“ Ur pingsdlyktunartillégu um mdlid.

A fundi fjiarmala- og efnahagsradherra rikja Evrépusambandsins og EFTA-rikjanna innan EES (ECOFIN) 14. oktéber 2014 nadist loks
samkomulag milli EFTA-rikjanna innan EES og Evrépusambandsins um meginatridi vid adlogun umraeddra reglugerda ad EES-
samningnum.

| samraemi vid petta var { samkomulaginu 16gd dhersla & ad adlégun regluverksins yrdi byggd 4 tveggja stoda kerfi EES-samningsins.
Pannig myndu bindandi dkvardanir gagnvart stjornvoldum EFTA-rikjanna innan EES og fyrirtaekjum sem par storfudu, teknar af
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA), en ekki beint af eftirlitsstofnunum ESB, -p6 samkveemt fyrirmaelum valdastofnanna ESB og med ébreyttu
innihaldi gerdanna!! Petta var réttlaeting fyrir adgangi Islands og gagnkvamni ad gerdunum.

Allar formlegar valdheimildir verda a hendi Eftirlitsstofnunar EFTA sem feer mun vidtakara starfsvid en han hefur i dag, par med talid
adfarahafi ad islenskum adilum.

Framsal domsvalds i pessum gerdum fer til EFTA-domstdlsins fra islenskum domstélum, po buid sé ad innleida gerdirnar i islenskt
lagasafn.

Upptaka gerda um ACER eftirlitsstofnunina voru sampykktar i sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017 fra 5. mai
2017 um breytingu 4 IV. vidauka (Orka) vid EES-samninginn og framkvamd peirra gerda verdur med sama heetti og
fjarmalagerdanna. Stofnunin mun pvi hafa valdheimildir gegnum Eftirlitsstofnun EFTA og démsvaldid verdur hja EFTA
démstdélnum.



~Samvinna innan EES” var ordalagid i EES samningnum

,Eftir sampykktarstig gerda ESB purfa EFTA/EES-rikin ad meta hvort hun eigi heima i EES-samningnum. Vid pad mat stydjast pau medal
annars vid mat Evropusambandsins sjalfs pvi gerdirnar eru ymist merktar med ,Text with EEA relevance” eda ekki. ,,

Reyndin er su ad Framkvamdastjorn ESB merkir sjalf hvort gerdir falla undir EES samninginn og EES nefndin sendir pad
Obreytt til EES riki samningsins.

.“deemi (eru) pess ad a vettvangi sameiginlegu EES nefndarinnar hafi verid samid um undanpagur og sérlausnir vid 10ggjof sem
sampykkt hefur verid af halfu Evrépusambandsins, svokollud ,sértaek adlégun®. Prounin hvad petta sidastnefnda vardar hefur
verio a pa leid ad a erfidara hefur reynst ad na fram slikum undanpagum®., Skyrsia Styrihéps um framkvaemd EES samningsins

,A undanférnum arum hafa samskipti EFTA-rikjanna vid fulltria ESB & vettvangi EES-samningsins gerst nokkud stird.
Samskiptin eru ordin formlegri en tidkadist og pekking og skilningur ESB @ malflutningi og dskum EFTA-rikjanna virdist fara
minnkandi. Stifni ESB a vettvangi EES hefur m.a. komid fram i pvi ad sambandid hefur stadfastlega hafnad
adlégunartextum sem island hefur 6skad eftir fyrir tilteknar gerdir.”

Skyrsla utanrikisra@herra um utanrikis- og alpjédamal, 16gd fyrir Alpingi a 141. I6ggjafarpingi 2012-2013, bls. 46.

»Nordmenn geta ekki nefnt morg deemi um ad peir hafi i raun haft ahrif a efni ESB-ger0a.” skyrsia Styrihéps um framkvaemd EES
samningsins



Hvad er raunverulega ad baki akvedni ESB i ad koma pessum gerdum inni EES samninginn ?

Hverjar er astaedur pess ad Framkvaemdastjorn ESB knyr @ um ad gerdir séu teknar upp i EES samninginn, en hafa oft litid
erindi inn i islensk |6g?

Svarid sem vid faum pegar pad er gagnrynt er; ,, ad upptaka peirra i EES-samninginn sé forsenda dframhaldandi virkar pdtttoku
EFTA-rikjanna innan EES @ innri markadnum®

Ef kafad er dypra i hagsmunapodlitik Evropusambandsins er mun liklegra ad ad ESB vilja binda EFTA 16ndin sem fastast sér til
hagsbdta og pa sérstaklega Noreg og Island fylgir med sem vidhengi vegna landfraedilegrar stédu sinnar & Nordurslédum. |
stofnunum ESB eru londin (ESB og EFTA rikin) i EES undir samheitinu Pan-Europe, og par tekinn inni kerfi peirra [6ngu ddur
en gerdirnar voru teknar inni EES samninginn.

Orkutilskipanirnar inn i EES samninginn er alveg augljost hagsmunamal ESB, pvi med peim na peir stjorn a rafmagns og
gasframleidslu Nordmanna og staerd fjarmalakerfis Nordmanna og tenging pess vid ESB Iondin af peirri staerdargradu sem
skiptir ESB miklu mali. [sland skiptir litlu mali { pessum efnum,- nema ef framtidarsyn evrépska rafmagnskerfisins prystir a

sidar:
a /f entso®
Framkveemdastofnunin ENTSO-E gerdi fjorar svidsmyndir um raforkunotkun ‘
fyrir Pan-Evrépu fyrir arin 2014 til 2050 og maelti med 4. svidsmyndinni til ;ﬁ ’A%g
2030 i framkvaemd. Su svidsmynd var send ACER. Par er greining a8 frambodi - P ]
rafmagns og tengimoéguleikum raforkukerfa Evrépu til arsins 2030. Einn E;.o
valkosturinn beirra er saestrengur milli islands og Bretlands. Greining peirra ’ N

gerir rad fyrir 1.000 MW streng milli Islands og Bretlands og er i 6llum fjérum E“

svidsmyndum peirra.
SCENARIO OUTLOOK AND
ADEQUACY FORECAST 2014-2030




Nidurstada pessarar skodunar- og margar spurningar.

* ESB akvedur hvada gerdir skuli teknar upp i EES samninginn, sameiginlega EES nefndin sampykkir sjalfvirkt og
Alpingi sampykkir akvordun EES nefndarinnar. =bPannig virkar EES samningurinn.

« islensk stjornvold reyna ad finna leidir fram hja 2. gr. stjérnarskrarinnar til ad gedjast ESB.
Samkvaemt pessari nyju adferd vid upptoku gerda (hédan i fra) er pvi haegt ad feera allt framkvaemdavald
til ESA og allt démsvald til EFTA domsstélsins. - Innlendar stofnanir og domstélar ahrifalausir !!

e Getur ein rikisstjorn samid um valdaafsal til erlendra adila og adfarahzefi ad rikinu, stofnunum pess og
einkaadilum,- sem Alpingi a ad sampykkja premur arum sidar?

* Innlendar atvinnugreinar ( fjarmala- og orkugeirinn) eru komnar undir eftirlitsvald yfirpjédlegra stofnanna sem
hafa adfarahaefi hér 4 landi og démsvald a peim svidum er hja erlendum démstaéli.

* Er pad edlilegt ad erlend nefnd, sameiginlega EES nefndin, fari i raun med loggjafavaldio um 6ll meginsvio
samfélagsins?

* Fyrir 100 arum lauk tilskipunarvaldi Kaupmannahafnar, hveneer lykur tilskipunarvaldi ESB um helstu innlend
malefni okkar, hversu lengi mun pad standa?




