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EES.- Hver er rétta tolfraedin?

pegar gagnryni kemur fram um ad latlausan straum ESB gerda (5-600 4 ari) sem eru teknar upp i gegnum EES-
samninginn, -an minnstu ahrifa l6ggjafans okkar, Alpingis,- og ESB gerdir stjorni flestum meginsvidum
pjéafélagsins, gripa stjérnvold til blekkinga med télfraedina ad vopni.

Stadhaefingar um ad einungis 13-16,5% gerda ESB séu teknar upp & islandi i gegnum EES, virdast eiga ad syna
hve litil ahrif pessara gerda eru i islenska samfélaginu, i skyrslu utanrikisradherra i april 2018 segir:

I svari utanrikisrdduneytisins vid fyrirspurn @ Alpingi um gerdir sem teknar hafa verid upp i EES-samninginn kemur fram ad
frd drinu 1994 til darsloka 2016 hafa 13,4% peirra gerda, sem ad ESB hefur sampykkt G sama timabili, verid tekin upp i EES-
samninginn. Heildarfjéldi peirra gerda sem ad Island hefur tekid upp er 9.028 samkvamt skrdningu { EES-gagnagrunni
Stjérnarradsins, sem byggist @ nyjustu télum frd EFTA-skrifstofunni i Brussel. Heildarfjéldi peirra gerda sem ad stofnanir ESB
hafa sampykkt ¢ sama timabili eru alls 67.158, samkvaemt lagagagnagrunni ESB (EUR-lex). Mikilvaegt er ad hafa i huga ad
hér er um ad raeda heildarfjélda peirra gerda sem Evrépusambandid sampykkti é timabilinu, p.m.t. gerdir sem felldar hafa
verid brott. bd skal pad einnig dréttad ad um er ad raeda gerdir d 6llum mdlasvidum Evrépusambandsins, einnig peim
svidum sem ekki falla undir gildissvid EES- https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=45f50b71-3f1b-11e8-942b-005056bc530¢

Samanburdur a pessum tolum er algjérlega dmarktaekur. Inn i heildarfjélda 67.158 gerda ESB eru 12 svid og
stofnanir sem ekki snerta EES samninginn og um 60% gerdanna snua ad peim. bar fyrir utan eru einungis
reglugerdir og tilskipanir teknar upp i landsrétt samkv. EES samningnum en ekki adrar gerdir. Til afleiddrar
loggjafar Evrépusambandsins teljast b6 einnig dkvardanir (e. decisions) og tilmaeli og skodanir (e.
recommendations) sem er stor hluti heildarfjélda ESB gerdanna.

Med pessum samanburdi er verid ad blekkja med gréfum heetti.

i nylegri skyrslu skyrsla starfshops um EES-samstarfio | kaflanum ,,Préun islensks l6ggjafastarfs vegna EES 1992-2019“
er einnig beitt 6vondudum samanburdi, par segir:

[ samantektinni sem birt var érid 2007 var leitast vid ad skilja ¢ milli laga sem voru talin eiga beinan uppruna sinn i
adildinni ad EES-samningnum og laga med ébeinan uppruna i EES-adildinni. Vid gerd yfirlitsins nd var dkvedid ad lita
einungis til laga sem eiga beinan uppruna i adild [slands ad EES-samningnum. ..

NIDURSTOBPUR Samantektin leiddi i ljés ad alls voru sampykkt 3.100 16g d timabilinu, p.e. drin 1992-2019 (116.-149.
I6ggjafarping). Af peim dttu 485 16g beinan uppruna sinn i adildinni ad samningnum um Evrépska efnahagssvaedid, eda um
16% af sampykktum I6gum d timabilinu.”

i pbessum samanburdi er annarri blekkingu beitt. Pad er samanburdurinn fjoldi sampykktra laga 4 Alpingi @ pessu
timabili i samanburdi vid fjolda laga sem sett voru vegna EES samningsins. bad parf ekki annad en ad bera
saman fjolda peirra um 12.000 gerda sem buid er ad taka upp fram til pessa ars 2019 og pessara 485 laga til sja
ad hér er verid ad beita visvitandi sjéonhverfingum.

Langflestar gerdir eru teknar upp i EES-samninginn og innleiddar i landslég @ grundvelli sampykkis
rikisstjérnarinnar, pad er med stjornvaldsfyrirmaelum en ekki I16gum. Gerdir sem krefjast lagabreytinga er
adeins haegt ad sampykkja med svokolludum stjdrnskipulegum fyrirvara, pad er med fyrirvara um sampykki
Alpingis, og eru pad einu gerdirnar sem fa pinglega medferd fyrir gildistéku.*

Lvis innleidingu EES-gerda eru almennt notadar tveer adferdir, umritun eda tilvisun.

Med umritun er att vid ad akvaedi gerdar séu tekin efnislega upp i sett 16g eda stjérnvaldsfyrirmaeli eda med setningu nyrra laga eda
stiérnvaldsfyrirmaela. .... betta a alltaf vid um tilskipanir og akvardanir sem eru adeins bindandi ad pvi er markmid peirra vardar og veita val
um form og adferd vid framkvaemdina.® Innleiding med tilvisun pydir hins vegar ad gerd er veitt gildi med pvi ad i I6gum eda
stjérnvaldsfyrirmaelum er meelt fyrir um ad tiltekin gerd 60dlist gildi, an bess ad dkvaedi gerdarinnar séu tekin upp i 16gin eda
stiérnvaldsfyrirmaelin. Ef gerd er innleidd med 16gum par sem visad er til hennar parf hin almennt ad birtast sem fylgiskjal med [6gunum. Ef
gerd er hins vegar innleidd med stjérnvaldsfyrirmaelum er naegilegt ad visa til birtingar gerdarinnar i EES-vidbaeti vid Stjornartidindi EB. Ef
gerd er tekin upp sem stjérnvaldsfyrirmaeli er jafnframt naudsynlegt ad geeta pess ad fyrir henni sé nzegileg stod i almennum légum.
Tilvisunaradferdin kemur fyrst og fremst til greina vid innleidingu reglugerda sem ber ad innleida i heild sinni.t




SS/Frjalst land

Til a0 sja ahrif gerda ESB sem innleiddar eru i EES samninginn er ekki Ur vegi ad skoda hvada svid pjédfélagsins
falla undir pessar gerdir. | samningavidraedum vid ESB um inngéngu slands var umfangi samningsins skipt i 33
kafla, pa taldi ESB island hafa tekid ad fullu upp 10 kafla og ad mestu 11 kafla, p.e. 21 kafla af 33. i skyrslu
Utanrikisradherra i april 2018 er sama skipting sett upp um loggjafarkafla ESB og EES til samanburdar.

Kaflar loggjafar ESB og EES-samingurinn
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Samkveemt bessu eru pvi buid ad taka upp i/3 thtVarI('igg'jafar ESB i gegnum EES samninginn og paer gerdir na
einnig inn i landbunadarmal, ddmsmal, byggdarstefnu og stofnanir gegn um adrar gerdir. bessar gerdir snerta
oll svid daglegs lifs almennings.

Hvernig gerist petta? ,Vidskiptasamningur” sem gerdur var 1992 hefur breyst i sjalfvirka 16ggjof ESB sem
islenskir stjiornmalamenn fa engu radid um og Alpingi og radherrar andlitslausir stimpilpudar fyrir 16ggjof ESB.
f umraedunni um 3 OP kom petta mjog skyrt fram hja stjérnvoldum ad neitun & upptoku gerda fra ESB hefdi
aldrei att sér stad og ef pad yrdi gert pa myndi pad stofna EES samningnum i haettu. Stadreyndin er pvi pessi:

e Almenningur hefur aldrei gefid neinum umbod til pessara dkvardanna

e Alpingi hefur ekki komid ad nema litlum hluta pessara akvar8anna

e Stjérnarskra fslands er teygd og togud i lagataekniflaekjum

e Stofnanir ESB hafa 6dlast dkvardanavald um islensk malefni

e  Eftirlitsstofnun EFTA ordin verkfzeri ESB i eftirfylgni og aedsta Urskurdavaldid um islensk malefni
e EFTA ddmstélinn ordin aedsti ddmstdll islands & 6llum pessum svidum

Olydraedislegri akvardanir um islenska hagsmuni er ekki haegt ad hugsa sér og pvi er edlilegt ad almenningur fai
ad kjésa um hvort hann vill halda pessari vegferd afram og fa lydraedid aftur i sinar hendur?

Pad var af pessari sému astaedu sem breskur almenningur dkvad ad stédva yfirgang ESB og sagdi sig ur ESB,
pratt fyrir artélur og hraedsluarédur stjdrnvalda, fjarmalaveldisins, samtaka atvinnurekenda og annarra yfir-
elituhdpa.
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ESB 16ggjof sem nu er i gildi:

https://eur-lex.europa.eu/browse/directories/legislation.html

Helstu gerdir skjala:
Samninga
Tilskipunum
Reglugerd
Akvardanir
Flokkar i pessum skram innihalda einnig samsteypta texta.
Fjoldi gerda aftan vid flokka:
01 Almennt, fjarmala- og stofnanamal 1.738
02 Tollabandalag og frjals voruflutningur 1.225
03 Landbunadur 3.615
04 Sjavarutvegur 675
05 Frelsi vinnuafls og félagsmalastefna 720
06 Stofnunarréttur og frelsi til ad veita pjénustu 599
07 Samgdngustefna 836
08 Samkeppnisstefna 1925
09 Skattlagning 230
10 Efnahags- og peningastefna og frjals fjarmagnsflutningar 621
11 Erlend samskipti 4.691
12 Orka 455
13 Idnadarstefna og innri markadur 1.904
14 Byggdastefna og samraeming skipulagsgerninga 421
15 Umbhverfi, neytendur og heilsuvernd 2.749
16 Visindi, upplysingar, menntun og menning 487
17 Log vardandi fyrirtaeki 114
18 Sameiginleg utanrikis- og 6ryggisstefna 696
19 Svaedi frelsis, oryggis og réttlaetis 875
20 Evrépubuar 58

Alls eru 24.634 gerdir i 20 koflum i gildi.



